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SVEBRA informerar
Kommunal forsaljning av

brandskyddsprodukter och tjanster

ATERKALLAD 260225

Branschféreningen SVEBRA, Svenska Brandsadkerhetsforetag publicerar tva typer av dokument. SVEBRA
INFORMERAR (SV-INF) och SVEBRA RIKTLINJER (SV-RI). SVEBRA riktlinjer ar reckommendationer for féretag
och organisationer som jobbar med och képer in tjanster och produkter inom brandsakerhet.

Syfte

SVEBRA, Svenska Brandsakerhetsforetag ar branschféreningen for foretag som levererar och utfér underhall
pa brandskyddsutrustning. Medlemsféretagen tillhandahaller ocksa konsulttjanster och bedriver
utbildningsverksamhet.

Den kommunala raddningstjansten bedriver en omfattande brandférebyggande verksamhet. | vissa fall
sammanfaller denna verksamhet med de privata féretagens forsaljning.

Konkurrensforhallanden som da uppstar mellan de kommunala och privata organisationerna har under
manga ar diskuterats. Det &r i férsta hand tva fragor som berorts:

e Eftersom raddningstjansten dven utfor tillsyn och kontroll av brandskyddet kan ett
javsforhallande uppsta. Samma organisation kan utforma brandskyddsatgarder och darefter
utfora tillsyn av desamma.

e Eftersom raddningstjdnstens huvudsakliga verksamhet ar skattefinansierad finns risk att den
avgiftsfinansierade verksamheten inte kan sarskiljas utan delvis subventioneras av den
skattefinansierade. Darmed skulle en osund konkurrenssituation mellan privat och offentlig
verksamhet kunna uppsta.

Mot denna bakgrund och dven i beaktande av Raddningstjanstens andrade roll i och med Lagen om
Skydd mot olyckor har SVEBRA valt att sammanstalla information om lagar och bestimmelser som
reglerar samverkan och konkurrens mellan privata och kommunala aktérer. Dokumentet skall ocksa
redovisa de bedomning och stallningstaganden som myndigheter, domstolar och andra organisationer
har presenterats i fragan.

Vidare anger SVEBRA de rekommendationer som foreningen anser skall styra och reglera den
kommunala verksamheten for att ett sa konkurrensneutralt forhallande som majligt skall rada pa
marknaden.
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Lagar och regler

Kommunallagen

Kommunallagen ar den grundlaggande lag som styr kommunernas verksamhet. Lagen ger en kommun
ratt att bedriva naringsverksamhet om den drivs utan vinstsyfte och om syftet ar att tillhandahalla
allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at innevanarna i kommunen.

Med allmannyttiga anlaggningar menas till exempel grundldaggande infrastruktur, handel och
distribution av el, viss fastighetsuthyrning och hantering av hushallsavfall.

Vid sidan om denna generella princip innehaller kommunallagen ocksa tre viktiga begransningsregler:

e Lokaliseringsprincipen anger att kommunens verksamhet i huvudsak skall bedrivas i det egna
geografiska omradet. En kommun kan dock traffa avtal med annan kommun och under
formaliserade former samarbete till exempel i ett raddningstjanstférbund.

e Sjalvkostnadsprincipen innebar att kommuner inte far ta ut hogre avgifter an vad som svarar
mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som tillhandahalls. Syftet med en verksamhet
far inte vara att generera vinst.

e Likstallighetsprincipen innebéar att samtliga kommuninnevanare skall behandlas lika i termer av
rattigheter och skyldigheter. Det innebar att avgifter skall spegla aktuell verksamhet och far inte
flyttas till andra omraden inom kommunen. Om till exempel ett 6verskott fran Heta Arbeten-
utbildning flyttas till andra verksamheter innebar det att hantverkare subventionerar andra
kommuninnevanare.

Kommunallagen innehaller ocksa javsregler som anger att en anstalld som &r javig inte skall delta eller
narvara vid handlaggningen av berdrda drenden. Med jav menas bland annat att den anstadllde har fort
talan som ombud eller mot ersattning bitratt nagon.

Konkurrenslagen

Konkurrenslagen innehaller i forsta hand forbudsregler géllande konkurrensbegriansande samarbete och
missbruk av dominerande stallning.

Aven om lagens syfte inte ar att reglera férhallandet mellan privat och offentlig verksamhet ar den
tillamplig pa den kommunala verksamheten nar den kan betraktas som naringsverksamhet och inte
myndighetsutdvning.

Det ar i forsta hand tva konkurrensbegransningar som kan vara aktuella:

e Om ett foretag utnyttjar sin dominerande stallning och underprissatter en vara eller tjanst sa att
en konkurrent elimineras.

e Konkurrensen kan snedvridas om raddnings-tjansten i sin forsaljningsverksamhet tillskansar sig
fordelar med st6d av sin myndighetsutoévning.
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Lagen om offentlig anstallning

| lagen om offentlig anstallning finns regler om bisysslor. Dar anges att en arbetstagare inte far ha nagon
anstallning eller nagot uppdrag eller utdéva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet fér hans eller
nagon annan arbetstagares opartiskhet. Dessa regler ar tillampliga pa den verksamhet som bedrivs inom
raddningstjansten.

Lagen om offentlig upphandling

Lagen om offentlig upphandling reglerar hur stat, landsting, kommuner och kommunala bolag och
foreningar skall bedriva sin inkdpsverksamhet. Lagen slar fast principen att varor eller tjanster skall
inhandlas i form av offentlig upphandling. Det galler dven nar kommunen koper till exempel
brandserviceverksamhet eller utbildningar fran till exempel ett raddningstjanstférbund eller ett
kommunalt bolag.

Bedomningar

Raddningstjanstens forsaljning av brandmateriel och tjanster foregas inte alltid av officiella beslut i
kommunerna utan det ar en verksamhet som har vuxit fram parallellt med det forebyggande arbetet.
Det finns darfor inte manga juridiska bedémningar av verksamheten.

For gemene man ar ocksa lagstiftningen svartolkad eftersom fragestallningen berér manga omraden —
kommunens befogenheter, javsregler och konkurrenslagstiftning.

| nedanstaende tre fall har en officiell bedomning gjort av raddningstjanstens forsaljning av
brandprodukter och tjanster.

Konkurrensradets yttrande

Konkurrensradet var ett rad under naringsdepartementet som hade till uppgift att belysa och undanréja
konkurrenskonflikter mellan offentlig och privat verksamhet. Radet var partsammansatt av
representanter fran naringsliv och offentlig férvaltning. | yttrande 12/99 ger man sin syn pa
raddningstjanstens forsaljning av brandmateriel och tjanster. | korthet angav man féljande:

Forsaljning av utbildningstjanster

Konkurrensradet anger att det ingdr som en del i rdddningstjanstens forebyggande arbete att erbjuda
radgivning och utbildning. Den bor erbjudas inom ramen fér den anslagsfinansierade verksamheten.

Eftersom risk finns att efterfragan 6verstiger raddningstjanstens kapacitet kan finnas anledning att med
en avgift reglera efterfragan.

| vissa fall kan ocksa personal inom réaddningstjansten besitta en unik kompetens vilket skulle kunna
motivera att man erbjuder utbildning inom ett specifikt omrade.
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Forsaljning av konsulttjanster

Konkurrensradet anger att radgivning liksom utbildningsverksamheten &r en del av rdddningstjanstens
forebyggande arbete. Jamfért med utbildningsverksamheten tillkommer dock javs- och
trovardighetsproblem eftersom raddningstjansten aven utévar tillsyn av brandskydd som de sjalva
utformat. Det skulle dven innebéra en konkurrensfordel om féretag kan anlita samma instans som dven
utfor kontroll av brandskyddet.

Konsultverksamheten kan bedrivas dar raddningstjanstens unika erfarenheter behover utnyttjas.

Sammantaget anser radet att konsultverksamheten bor hallas pa en begransad niva och ske pa ett
sadant satt att myndighetens opartiskhet inte kan ifragasattas och sa att den inte snedvrider
konkurrensen jamfért med privata foretag.

Forsaljning av brandskyddsutrustning

Konkurrensradets bedomning ar att kommunala raddningstjanster inte skall bedriva forsaljning av
brandskyddsutrustning.

Forsaljningen sker av manga andra aktérer pa marknaden och raddningstjansten har ingen unik
kompetens nar det galler denna forsaljning. Forsaljningen skapar ocksa trovardighets- och
konkurrensproblem. Radet ifragasatter tillvdgagangs-sattet att sarskilja myndighetsrollen genom att ha
olika personer som utévar forsaljning och tillsyn.

Konkurrensradet anger att en raddningstjanst skulle kunna bedriva forsaljningsverksamhet dar
godtagbara alternativ saknas. Att en kommun saknar brandmaterielforetag ar dock inte tillrackligt skal
utan en bedomning skall gbras av vilka andra distributionsformer som finns och vilka privata foretag
som finns i angrdansande regioner.

Konkurrensverkets bedémning

Efter en anmalan gédllande Varnamo kommuns forsaljning av brandskyddsmateriel utredde
Konkurrensverket fragan och beslutade om ett utlatande.

Eftersom Varnamo kommun bara hade ca 10% marknadsandel ansags inte verksamheten ha en
dominerande stdllning. Darmed kunde forsaljningsverksamheten enligt konkurrenslagens regler inte
beddémas som missbruk av dominerande stallning.

Konkurrensverkets roll ar dven att verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet. |
sitt beslut patalade man ett antal problem och uttalade féljande:

”Pg varu- och tjdnsteomrdden med fungerande konkurrens ér enligt Konkurrensverket i princip den
enda acceptabla I6sningen frdn konkurrenssynpunkt att kommuner inte driver verksamhet i egen
regi utan i stéllet vid behov képer énskvdrd vara eller tjdnst pG marknaden efter anbudstévian”.

Konkurrensverket patalade ocksa att statsmakterna har en restriktiv hallning till kommunal
naringsverksamhet i konkurrens med privata foretag. Kommunal verksamhet garanteras ytterst av
skattemedel, vilket innebar ett Iagt eller ofta forsumbart ekonomiskt risktagande jamfért med privata
foretag. Det finns ocksa en stor risk for korssubventionering dvs att skattefinansierad verksamhet
paverkar kostnader och subventioner prissattning pa den konkurrensutsatta.
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Konkurrensverket anser i beslutet att ingen tillfredsstallande garanti finns for att den kommunala
raddningstjansten inte utnyttjar sin officiella stallning for att tillskansa sig konkurrensférdelar pa den
konkurrensutsatta marknaden, da bade myndighetsutévningen och affarsverksamheten utfors av
personal inom en och samma forvaltning. Det ar en otillfredsstallande ordning att man inom denna
forvaltning kan alagga enskilda och foretag att anskaffa brandskyddsmateriel, darefter salja materielen
och slutligen kontrollera sig sjalv.

Dom géllande Vetlanda kommun

Kommunstyrelsen i Vetlanda kommun beslutade att raddningstjansten skulle salja brandredskap och
utfora service pa brandutrustning. Man skulle ocksa bedriva utbildnings- och konsultverksamhet samt
larmhantering. Beslutet 6éverklagades och lansratten i Jonkoping gjorde en bedomning.

Eftersom ett av syftena med verksamheten var att generera intakter och vinst stred beslutet mot
bestammelserna i kommunallagen. Verksamheten bedomdes inte vara kompetensenlig och ligga inom
kommunens allmdnna befogenheter.

Lansratten upphavde darfor kommunstyrelsens beslut.
SVEBRA rekommendationer

Forséljning av tjanster

Raddningstjansten besitter en unik kompetens och unika resurser i brandskyddsarbetet.
Raddningstjanstens brandférebyggande arbete ar ocksa mycket vardefull for landets brandskydd. Det ar
darfor viktigt att tillvarata dessa resurser pa basta satt i form av radgivning och utbildningsverksamhet.

Daér det finns en fungerande marknad med kdpare och leverantérer bor darfor inte raddningstjanstens
resurser anvandas utan de bor koncentreras till alla de omraden dar det finns begréansade resurser for
brandskydds-arbete.

| borjan av 90-talet andrades brandskyddsregler och rutiner fér byggprocessen. Byggherren fick ett 6kat
ansvar och skall utreda och visa att brandsakerheten uppfyller alla krav. Till féljd av detta har det vuxit
fram en brandkonsultbransch med en bred och djup kompetens. Ur kompetenssynpunkt finns darfor
ingen anledning for raddningstjansten att silja tjdanster pa denna marknad. Undantag kan goras i
speciella fall dar kompetens saknas utanfoér raddningstjansten. Det kan till exempel galla komplicerade
industriprocesser och unik infrastruktur.

| de flesta fall beror konsultverksamheten myndighetsomraden dar raddningstjansten ar kravstallare och
dven utfor tillsyn. Det innebar oacceptabla konkurrens-férdelar for raddningstjansten och
javsforhallandet kan ifragasatta och férsvara myndighetsfunktion.

Mot bakgrund av ovanstaende rekommenderar SVEBRA:

e Ré&ddningstjansten kan bedriva intern forsaljning av tjanster till kommunens olika verksamheter.
Det kan gélla saval utbildnings- och konsultverksamhet som service och underhall.
e Ré&ddningstjansten kan som en del i sitt brandférebyggande arbete bedriva avgiftsfri radgivning
och information till allmanheten och foretag i kommunen.
e Raddningstjansten skall ej bedriva allman brand-utbildning av standardkaraktar. Det galler till
exempel utbildning i Heta Arbeten, Allman brandskyddsutbildning, utbildning i SBA mm.
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e Réaddningstjansten kan bedriva utbildning dar raddningstjansten besitter en unik kompetens
eller resurs till exempel avancerade insats- och utrymningsévningar.

e Réaddningstjansten skall inte bedriva konsultverksamhet riktad mot den privata marknaden.
Enskilda undantag kan galla i de fall raddningstjansten besitter en unik kompetens inom aktuellt
omrade.

Forsaljning av produkter

Bade konkurrensverket och Konkurrensradet ar tydliga i sitt stallningstagande och uttalanden. Man ser
stora risker bade ur konkurrenssynpunkt och vad géller javsférhallandet. Aven Lansrattens dom géllande
Vetlanda kommun ar entydig.

Konkurrensradet anger att kommuner skulle kunna erbjuda brandmateriel om det inte finns godtagbara
privata alternativ. SVEBRA kan konstatera att det idag finns ett flertal féretag och organisationer som
erbjuder rikstackande distribution och service.

Sammantaget ar darfor SVEBRAs rekommendation foljande:

e Raddningstjansten skall ej bedriva forsaljning av brandredskap eller utféra omladdning av
brandslackare.

e Réaddningstjansten kan bedriva intern forsaljning av brandredskap till kommunens olika
verksamheter

Brandman med brandskyddsarbete som bisyssla

Manga brandmaén arbetar pa sin fritid extra pa egna foretag eller som anstéllda pa andra
brandskyddsforetag.

SVEBRA bedémer javsproblemen likvardiga som om personen i fraga utférde samma arbeten inom
raddningstjdnstens ram. Personen bor darfor inte arbeta med fragor som ar kopplade till tillsyns- eller
myndighetsfunktionen. Det kan gélla konsulttjanster eller andra fragor relaterade till att bedéma
lampliga brandskyddsatgarder enligt myndighetskrav eller gallande lagstiftning.

Konkurrensproblematiken som underprissattning och korssubvention uppstar inte i och med att
verksamheten bedrivs i det privata regi.

SVEBRA rekommenderar féljande betraffande bisysslor for anstélld personal inom raddningstjansten:

e Personen kan som bisyssla utféra allman brandutbildning av standardkaraktar samt utféra
service och forsaljning av brandredskap.

Personen skall ej utféra brandskyddsdokumentation eller projekt i Systematiskt Brandskyddsarbete eller
annan konsultverksamhet dar myndigheten ar kravstéllare eller dar myndighet bedémer utfort
konsultarbete.
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